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CONSILIUL  LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proîectul de ORDONANŢĂ DE URGENŢĂ privind
modir[carea şi comp]etarea Ordonanţeî de urgenţă a Guvernu[ui

nr.17/2005 pentru stabilirea unor măsuri organizatorice la
nîvelul administraţiei publîce centrale, precum şi pentru

modificarea unor acte normative

Analizând proiectul de ORDONANŢĂ DE URGENŢĂ privind
modificarea şi completarea  Ordonanţei de urgenţă a  Guvernului
nr.17/2005 pentru stabilirea unor măsuri organizatorîce [a nivelul
adminîstraţîei publice centrale, precum şi pentru modificarea unor
acte  normative,  transmis  de  Secretariatul  General  al  Guvemului  cu
adresa nr.181  din  18.09.2025  şi  înregistrat la Consiliul Legislativ  cu
nr. D748/18.09.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art. 2 alin. (1 ) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicată,

şi al art. 29 alin.  (3) din Regulamentul  de organizare şi funcţionare a
Consiliului Legislativ,

Avizează  favorabil  proiectul  de  ordonanţă  de  urgenţă,  cu
următoarele observaţii şi propuneri :

1.  Proiectul  de  ordonanţă  de  urgenţă  are  ca  obiect,  astfel  cum
rezultă   din   Nota   de   fundamentare,   modificarea   şi   completarea
Ordonanţei de urgenţă a Guvemului nr.  17/2005 pentru stabilirea unor
măsuri   organizatorice   la   nivelul   administraţiei   publice   centrale,
aprobată  cu  modificări  şi  completări  prin  Legea  nr.   198/2005,  cu
modificările şi completările ulterioare.

Ca umiare intervenţiilor legislative prevăzute la art. I din proiect,
se   preconizează   modificarea   Hotărârii   Guvemului   nr.  1005/2012
privind  organizarea  şi  funcţionarea  Gărzii  Naţionale  de  Mediu,  cu
modificările    şi    completările    ulterioare,    precum    şi    a   Hotărârii
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Guvemului   nr.   295/2025   privind  Registrul   general   de   evidenţă  a
salariaţilor - REGES-ONLINE.

2. Precizăm că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupra oportunîtăţii soluţiilor legislative preconizate.

reprez3i.ntşeŢonra|ăamr:îacţ::ze:tu;,.:;::;;;"z.de,eordâ%gN#Hr-gegţf
URGENŢĂ penţru modificarea şi completarea Ordonanţei de u].genţă
a Guyeri"lui nr.17/2005 penţi.u stabilirea unor măsw.i organizatorice
la  ni`ielul  administraţiei  publice  centrale,  tra;nsTris  de  Secistaria:tul
Genera] a] Guvemului cu adresa nr.178 din 12.09.2025 şi înregistrat la
Consiliul  Legislativ  cu  nr.  D728/15.09.2025,  pentm  care a  fost emis
avizul favorabil cu observaţii şi propuneri nr. 634 din 16.09.2025.

Având  în  vedere  faptul  că,  Ia  redactarea  prezentului  proiect,
observaţiile şi propunerile formulate în avizul menţionat au fost parţial
însuşite, le reiterăm în cele ce urmează pe cele neînsuşite, alături de noi
observaţii asupra formei refăcute a proiectului.

4. La preambul, la al şaselea paragraf, semnalăm că sintagma
„dotafe corespunzător, în condiţiile legti Şi cu respectarea dispoziţiilor
legaleînceeacepriveştedatelecucaracterpersomp',FringradnlTr]Îrie
de    generalitate,    este    insuficient    de    clară,    ceea    ce    afectează
accesibilitatea şi predictibilitatea normei.

Ca urmare, este necesară refomularea corespunzătoare a textului,
astfel încât să se precizeze în mod expres normele vizate, făcându-se
aplicarea   dispoziţiilor   ari.   50   alin.   (2)   din   Legea   nr.   24/2000,
republicată,  cu modificările şi  completările  ulterioare, potrivit căruia
J)acă norma la care se fiace trimitere este cuprinsă în alt act normatiy,
este obligatorie Îndicaiea titlului acestuia, a numărul.ui şi a celorlalte
elemente de identif icare" .

5. La art. 1, formulăm următoarele observaţii:
5.1.   Semnalăm că este de analizat noma propusă pentru art. I

pct. 1, având în vedere că, în actua]a redactare, se propune desfiinţarea
Comisariatului Rezervaţiei Biosferei  „Delta Dunării".  Menţionăm, în
acest sens că, raportat la exigenţa stabilităţii legislative, care constituie
una  dintre  rigorile  fiindamentale  ale  procesului  de  legiferare  şi  este
consacrată prin dispoziţiile normelor de tehnică legislativă, trebuie avut
în   vedere   faptul   că,   recent,   Garda   Naţîonală   de   Mediu   a   fost
reorganizată   prin   Hotărârea   Guvernului   nr.   660/2025   pentru



modificarea  şi   completarea  Hotărârîi  Guvernului  nr.   1.005/2012
privind organizarea şi fimcţionarea Gărzii Naţionale de Mediu`.

Cu  privire  ]a  aspectele  anterior precizate,  menţionăm  faptul  că
potrivit art. 6 alin. (1) prima teză din Legea nr. 24/2000, republicată, cu
modificările   şi   completările   ulterioare,   „P;'oz.ecjz!/  cJe   acj  77orn2czfz-iJ
trebuie  să  instituie  reguli  necesare,  sufiicienie  şi  posibile  care  să
conducă la o cât mai inare stabilitafe şi efiicienţă legislativă' .

Faţă de aceste aspecte, Curtea Constituţională a statuat în Decizia
nr.  26  din  18  ianuarie  2012  faptul  că  „/-eg/en7e77fcr7-ea  c7'zţz.ccrjă prz./7
nerespectarea noi.melor de telmică legislativă determină apai.ifia unoi.
siiua[ţii de incoereniă şi instabilittiie, cortirotre princîpiulid securiiăţii
raporturîlor juridlce în  componenta  sa  refieritoare la  claritatea  şl
previzibilitatea legir .

5.2.  Precizăm  că  intervenţia  propusă  pentm  art.  I  pct.  2  este
susceptibilă   să   contravină   prevederilor   art.    115   alin.   (6)   din
Constiuţ\iie,  potrîvît  căiora:.   „Ordonariţele  de  urgen}ă  m  pot  fi
adoptc[ie ^m  domeniul  legilor  constituţionale,  m pot  afiecta reginml
instituţiilor   fiundamentale   ale   statului,    drepturîle,   llbertăţile   şi
^mdatori].ile prewăTute de Constîlutie,  drepturile  electorale şi m pot

viza măsuri  de ti.ecere silită  a unor bunw.i în proprietate publică",
întrucât   afectează   prevederile   art.   26   din   Legea   fimdamentală
referitoare la Viaţa intimă, fami]ială şi privată.

Totodată,   semnalăm   faptul   că,   deşi   proiectul   are  în  vedere
respectarea   dispoziţiilor   ar[.   53   din   Constituţie,   astfel   cum   este
menţionat   la   pct.   2.3   Iit.   b)   din   Secţiunea   a   2-a   a   Notei   de
fundamentare,   apreciem   că  niciunul   dintre  motivele  invocate  în
instrumentul de prezentare şi motivare nu poate fi subsumat cerinţelor
prevăzute de art. 53 alin. (1) din Legea fundamentală, potrivit cărora:
„Exerciţiul unor drepturi  sau al unor libertăţi poate  fi restrâns numai
prin  +f3gf5  şi  numai  dacă  se  impune,  după  caz,  pentru:   apărarea
securităţii  naţionale,  a  ordinii,  a  sănătăţii  ori  a  moralei  publice,  a
drepturtlor şi a libertăţilor cetăţenilor ; desf ăaşurarea insţrucţiei penale;
prevenirea consecinţelor unei calamităţi naturale, ale unui dezastru ori
ale unui sinistm deosebit de gra\7" .

Având   în   vedere   observaţiile   anterior   formulate,   se   impune
revederea şi reanalizarea nomei preconizată pentru art. I pct. 2.
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6. La art. 11, semnalăm că, astfe] cum este formulată, intervenţia
preconizată nu  asigură normei  claritate şi  predictîbilîtate,  astfel  cum
prevăd normele de tehnică legislativă, fiind necesară detalierea modului
în   care   Hotărârea   Guvemului   nr.1005/2012,   cu   modificări]e   şi
completările  ulterioare  „se  modifică  potrivit  prevederilor  care  fac
obiectul prezentei ordonanţe de urgenţă".

Mai  mult  decât  atât,  este  de  analizat  dacă,  prin  reglementarea
temenului de 30 de zile din cadrul art. 11, respectiv a celui de 45 de
zi]e din cuprinsul art. 111, este îndeplinită condiţia urgenţei, prevăzută
de art. 115 a]in. (4) din Legea fimdamentală, cu atât mai mult cu cât la
al doisprezecelea paragraf al preambulului este invocat, ca argument
în   favoarea   delegării   legislative,   temenul   de   01.09.2025   pentm
realizarea proiectului „Echipamente de monitorizare şi control pentm
Garda Naţională de Mediu", finanţat prin Planul Naţional de Redresare
şi Rezilienţă.

7. La art. IV, în vederea respectării regulilor de tehnică legislatîvă,
este de analizat dacă nu ar trebui să fie aduse, în mod expres, intervenţii
de natura modif]cării asupra articolelor vizate, respectiv a art.  1 1  alin.
(1) şi (2), precum şi asupra art.15 din Hotărârea Guvemului nr. 295/2025
privin^d Registml general de evidenţă a salariaţilor - REGES-ONLINE.

In  acest sens,  menţionăm  că prevederile art.  11  alin.  (1)  şi  (2),

precum şi ale art.  15  din actul de bază prevăd un „temen de 6 luni de
la data intrării în vigoare a prezentei hotărâri", spre deosebire de „data
de 31 decembrie 2025", astfel cum este menţionată în cuprinsul art. IV.

Înconsiderareaacesteiobservaţii,seimpunereformularea,înmod
corespunzător, a tîtlului.

Bucureşti
Nr. 645/18.09.2025




